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Haushaltssatzung mit Haushaltsplan der Gemeinde Hoépfingen fiir das Haushaltsjahr
2026

Sehr geehrte Damen und Herren,

die vom Gemeinderat der Gemeinde Hopfingen in seiner 6ffentlichen Sitzung am 15.12.2025 be-
schlossene Haushaltssatzung mit Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2026 kann wie folgt vollzo-
gen werdeén: '

1. Die Haushaltssatzung sieht Kreditaufnahmen im Gesamtbetrag von 1.300.000 €
— in Worten: eine Million dreihunderttausend Euro —

vor. Hierzu wird gemaR § 87 Abs. 2 GemO die Genehmigung erteilt. Von der Krediterméachti-
gung darf nur insoweit Gebrauch gemacht werden, als die im Haushaltsplan vorgesehenen:
InvestitionsmaRnahmen tatsachlich ausgefuhrt und die veranschlagten Deckungsmittel hierfur
erforderlich werden. Auf die Vorschriften der §§ 78 Abs. 3 GemO, 12 und 27 GemHVO weisen
wir hin. ‘ :

2. Weitere genehmigungspflichtige Bestandteile enthalt die Haushaltssatzung nicht.

Bemerkungen/Hinweise:

Allgemeines

Die Verstandigung éuf das Finanzpaket zwischen dem Land und den Kommunen zu den Kommu-
nalfinanzen hilft den Kommunen ohne Frage. Dieses sieht die Stabilisierung des Finanzausgleichs
durch die Vorverlagerung der FAG-Zahlungen und die einmalige Starkung der FAG-Masse um
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550 Mio. € fur 2025 und 2026 sowie die Weiterleitung von zwei Dritteln der Bundesmittel in Hohe
von 8,767 Mrd. € vor. Die Bundesmittel sind jedoch ausschlief3lich fir investive Zwecke vorgesehen
und helfen den Gemeinden somit nicht bei der Entlastung der Ergebnishaushalte. Auch dass sich
das Land ab 2030 bei der Ganztagesbetreuung der Grundschulen mit 68 % der Betriebskosten
beteiligt, hilft den Gemeinden weiter. Allerdings bleibt trotz dieser punktuellen Entlastungen durch
Bund und Land die finanzielle Belastung in vielen Bereichen der Gemeinden Gberdurchschnittlich
hoch.

Die finanzielle Lage der Stadte und Gemeinden bleibt daher weiterhin angespannt und stellt die
kommunale Ebene vor erhebliche Herausforderungen. Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung zeigt
nur eine verhaltene Dynamik, -wéhrend die Ausgaben der Kommunen weiter ansteigen. Zudem
wirken sich die erhéhten Energie-, Bau- und Personalkosten nachhaltig auf die Haushalte aus.

Die Oktober-Steuerschatzung hat erneut deutlich gemacht, dass die Einnahmeentwicklung der
Kommunen hinter friiheren Erwartungen zurlickbleibt. Insbesondere die fur die Gemeinden wich-
tige Gewerbesteuer lasst sich schwer prognostizieren und auch der Einkommensteueranteil wachst
weniger dynamisch als in den Vorjahren. Entscheidend wird sein, ob die wirtschaftliche Stabilisie-
rung ab 2027 tatsachlich eintritt. Gleichzeitig nehmen die Verpflichtungen zu, insbesondere durch
gesetzlich Ubertragene Aufgaben und steigende Standards im &ffentlichen Dienstleistungsbereich.
Damit sind die kommunalen Handlungsspielrdume weiter stark eingeschrankt.

Auch die Landkreise sind ebenso von erheblichen finanziellen Belastungen betroffen. Die Kosten-
entwicklung in zentralen Aufgabenfeldern — vor allem im Bereich der Sozialhilfe, der Jugendhilfe
und der Daseinsvorsorge — fuhrt zu einer deutlichen Steigerung des Kreisaufwandes. Die damit
verbundene héhere Kreisumlage bedeutet fir die Stadte und Gemeinden éinen spirbaren Mittel-
abfluss, der die ohnehin angespannte Haushaltslage zusétzlich verscharft.

Die Gemeinden stehen damit vor der Aufgabe, ihre Haushaite unter restriktiven Bedingungen zu
planen und gleichzeitig ein verlassliches Leistungsangebot fir die Biirgerinnen und Birger sicher-
zustellen. Auch wenn die tatsachlichen Haushaltsverldufe der vergangenen Jahre bisher besser
als geplant waren, miissen die Gemeinden die Haushaltsplanung weiterhin besonders sorgfaltig
und realistisch angesichts der beschriebenen Rahmenbedingungen vornehmen. Gleichzeitig muss
es das Ziel aller Ebenen sein, die Kommunen in der Wahrnehmung ihrer Aufgaben bestmdglich zu
unterstltzen und trotz der schwierigen gesamtwirtschaftlichen Lage eine tragféhige finanzielle
Grundlage fir die kommunale Selbstverwaltung zu erhalten.

Zur Haushaltssituation der Gemeinde Hopfingen

Die Eréffnungsbilanz der Gemeinde zum 01.01.2019 wurde am 22.05.2023 vom Gemeinderat be-
schlossen. Bisher liegt der vom Gemeinderat am 03.06.2024 festgestellte Jahresabschluss 2019
vor. Nach den vorlaufigen Rechnungsergebnissen gelang es der Gemeinde seit der Einfihrung der
Doppik bis 2024 jedes Haushaltsjahr mit einem positiven ordentlichen Ergebnis abzuschlielen. Die
aullergewobhnlich hohen Gewerbesteuereinnahmen der Jahre 2023 und 2024 bescherten Hopfin-
gen kurzfristig eine erfreuliche Finanzkraft. Auch das vergangene Jahr 2025 verlief fiur die Ge-
meinde solide.

- FUr das Jahr 2026 zeichnet sich eine Verschlechterung der Haushaltslage ab. Nach der aktuellen
Haushaltsplanung weist der Gesamtergebnishaushalt mit rd. -725 T€ ein deutlich negatives orden-
tliches Ergebnis aus. Hopfingen kann damit den Ressourcenverbrauch nicht erwirtschaften. Be-
denklich ist der Umstand, dass voraussichtlich auch in den Folgejahren bis 2028 erneut Fehlbe-
trage von insgesamt rd. -761 T€ (2027: rd. -657 T€ und 2028: rd. -105 T€) entstehen. Erst im Jahr
2029 prognostiziert die mittelfristige Finanzplanung wieder ein positives Ergebnis von rd. 24 T€.



Die Gemeinde kann die voraussichtlichen Fehlbetrage der Jahre 2026 bis 2028 durch die Ergeb-
nisriicklage der vorangegangenen Haushaltsjahre (Stand 01.01.2026 inklusive Sonderergebnis-
riicklage: rd. 4,5 Mio. €) geman § 24 Abs. 1 GemHVO ausgleichen. Dem finanzpolitischen Leitge-
danken der Generationengerechtigkeit wird somit Rechnung getragen. Zum Ende des Finanzpla- '
nungszeitraums 2029 betragt die Ergebnisriicklage voraussichtlich noch rd. 3 Mio. €.

Im Gesamtfinanzhaushalt 2026 wird ein erheblicher Zahlungsmittelbedarf des Ergebnishaushalts
von rd. -493 T€ (-162 €/Ew) erwartet. Damit werden flir einen Teil der konsumtiven Ausgaben sowie
“die ordentlichen Tilgungsleistungen von rd. 272 T€ Ersatzdeckungsmittel in Form von Vermogens-
werten der Gemeinde verzehrt. Auch fur das Jahr 2027 prognostiziert die Gemeinde einen hohen
Zahlungsmittelbedarf von rd. -411 T€. Fur das Finanzplanungsjahr 2028 rechnet Hépfingen zwar
mit einem Zahlungsmitteliberschuss von rd. 157 T€, allerdings erreicht dieser nicht die Mindest-
héhe der Kredittilgung von rd. 270 T€. Erst 2029 wird ein Zahlungsmitteluberschuss des Ergebnis-
haushalts von rd. 286 T€ prognostiziert, der knapp tber der Tilgungsleistung von rd. 270 T€ liegt.

Die unzureichende Ertragskraft des aktuellen Ergebnishaushalts wirkt sich auch auf die Liquiditat
der Gemeindekasse aus. Aus der Darstellung der voraussichtlichen Entwicklung der Liquiditat
ergibt sich, dass diese am 01.01.2026 einen Stand von rd. 1,8 Mio. € aufweist. Unter Berlcksich-
tigung des Finanzierungsmittelbédarfs 2026 von rd. -808 T€ stehen zum 31.12.2026 noch liquide
Mittel in Hohe von rd. 992 T€ zur Verfugung. Diese reichen gerade noch aus, um die Finanzie-
rungsmittelbedarfe der Finanzplanungsjahre 2027 und 2028 von insgesamt rd. -803 T€ abzude-
cken. Zum Ende des Finanzplanungszeitraums 2029 betragt die Liquiditat voraussichtlich nur noch
rd. 196 T€ und lage damit nur geringfiigig Uber der gesetzlich vorgeschriebenen Mindestliquiditat
nach § 22 Abs. 2 GemHVO von rd. 180 T€. Die Gemeinde kann dann fir die weitere Investitions-
finanzierung nicht mehr auf Eigenmittel zurlickgreifen.

Fir Investitionen sind in jedem Jahr beachtliche Kreditaufnahmen vorgesehen. Im Haushaltsjahr
2026 sind Kredite in Héhe von 1,3 Mio. € veranschlagt. Der Schuldenstand betragt zu Beginn des
Jahres rd. 2,2 Mio. € (731 €/Ew) und belduft sich bis zum Ende des Jahres auf rd. 3,3 Mio. €
(1.085 €/Ew). Die Finanzplanungsjahre sehen weitere Kreditaufnahmen vor (2027: 815 T€;
2028: 440 T€ und 2029: 960 T€). Bis zum Ende des Jahres 2029 betragt der Schuldenstand vo-
raussichtlich rd. 4,7 Mio. € (1.546 €/Ew). Damit wirde sich der Schuldenstand mehr als verdoppeln.
Die im Finanzplanungszeitraum vorgesehene erhebliche Ausweitung der Verschuldung gibt Anlass
zur Sorge; die Rechtsaufsichtsbehdrde erwartet, dass sich ergebende Einsparungen und Einnah-
meverbesserungen zur Verringerung des Kreditbedarfs eingesetzt werden.

Investitionsschwerpunkte im Haushaltsjahr sind der Neubau des viergruppigen Kindergartens
(rd. 2,4 Mio. €), die Baureifmachung des Schulsportgeléndes (rd. 266 T€) und des Grundstiicks fur
die Feuerwehr (rd. 166 T€), der Erwerb von Grundstticken (rd. 100 T€), die Sanierung des Feld-
wegs (rd. 80 T€) und die Sickerflache Rubenécker (rd. 60 T€), das Feuerwehrgerédtehaus
(rd. 50 T€) und die Nike Stellung (rd. 50 T€). Die Finanzplanung beinhaltet ein stattliches Investiti-
onsvolumen von rd. 8,2 Mio. €. Das Investitionsprogramm der Jahre 2027 bis 2029 sieht vor allem
Mittel fir die Modernisierung des Schwimmbads-(rd. 4 Mio. €) und die Fortsetzung des Feuerwehr-
geratehauses (rd. 2,4 Mio. €) vor. Daneben sind die Fortsetzung des Neubaus des viergruppigen
Kindergartens und Mébel und Inneneinrichtung, die ErschlieBung und Umlegung des Baugebiets
Heidlein Il, der Erwerb von Grundstiicken und die Fortsetzung der Nike Stellung geplant. Diese
Investitionen verursachen regelmaRig Folgekosten. Neben den Personal- und Sachaufwendungen
steigen insbesondere die Abschreibungen und belasten damit den Ergebnishaushalt dauerhaft.
Die kiinftigen Investitionen mussen sich daher auch an der dauernden Leistungsfahigkeit der Ge-
meinde orientieren. Wir bitten, dies stets im Auge zu behalten.



Zusammenfassend ist es aus Sicht der Rechtsaufsichtsbehdrde dringend notwendig, die Ertrags-
kraft des Ergebnishaushalts zu starken. Ziel muss es sein, das negative ordentliche Ergebnis 2026
deutlich zu verbessern sowie die Fehlbetrage in den Ergebnishaushalten der Jahre 2027 und 2028
zumindest signifikant zu verringern. Nach den rechtlichen Vorgaben der Gemeindeordnung fur Ba-
den-Wirttemberg bedeutet dies auch, zunachst die freiwilligen Aufgaben auf den Prifstand zu
stellen und danach die Standards bei den Pflichtaufgaben kritisch zu durchleuchten.

Der Stellenplan sieht eine Héhergruppierung vor. Diesé setzt neben einer sachgerechten Stellen-
bewertung auch die Erflllung der tarifvertraglichen Anforderungen voraus.

Die GesetzmaBigkeit der Haushaltssatzung wird gemaf § 121 Abs. 2 GemO bestatigt. Wir weisen
auf die ordnungsgemafe Bekanntmachung nach § 81 Abs. 3 GemO hin.

Mitffreundlichen GriiRen

Dr. Achim Brétel

Landrat



